




囊谦县 2018 年统筹使用财政涉农资金年中
调整工作实施方案

为进一步加强财政涉农资金管理，提高财政涉农资金在

精准扶贫工作领域的使用效益，形成财政涉农资金统筹使用

的长效机制，根据省人民政府办公厅《关于支持贫困县开展

统筹整合使用财政涉农资金试点工作的实施意见》文件精

神，结合我县实际，制订本方案。

一、指导思想

深入贯彻落实习近平总书记关于扶贫开发及在青海视

察时的重要讲话精神，紧紧围绕省委、省政府“四年集中攻

坚，一年巩固提升”的总体部署，坚持以改革创新为动力、

以提高财政资金使用效益为目的，统筹整合使用财政涉农资

金自主权，推进精准扶贫、精准脱贫，确保我县扶贫攻坚目

标任务顺利完成。

二、基本原则

（一）解放思想、创新机制。以精准扶贫为引领，以脱

贫实效为导向，鼓励各部门大胆创新、主动作为，改变财政

涉农资“撒糊椒面”和“打酱油的钱不能买醋”的现状，集

“零钱”为“整钱”，优化财政涉农资金配置。

（二）各负其职、落实责任。各相关部门作为财政涉农

资金整合使用实施主体，根据我县脱贫攻坚规划统筹整合使

用涉农资金，坚持民主科学决策、规范程序、阳光操作，全

面落实资金安全、规范、有效使用，切实发挥财政涉农资金

整合聚集效应。



（三）精准发力，注重实效。财政涉农资金统筹整合使

用要与脱贫成效紧密挂钩，精确瞄准建档立卡贫困人口，激

发贫困群众内生动力，着力增强自我发展能力、改善生产生

活条件。

（四）先易后难，稳步推进。选择便于整合的领域先行

突破，在总结经验、完善措施的基础上，逐步扩大整合范围。

充分发挥好整合平台的作用，积极探索整合的有效方法和途

径。

三、脱贫目标

根据中共囊谦县委、县人民政府脱贫攻坚实施方案总体

要求，通过涉农资金整合，形成“多个渠道引水、一个池子

蓄水、一个口子放水”的扶贫投入新格局。围绕产业扶持、

社会保障、特殊救助、转移就业等路径，以脱贫成效为导向，

以扶贫规划为引领，以重点扶贫项目为平台，统筹整合使用

财政涉农资金，撬动金融资本和社会帮扶资金投入扶贫开

发，切实提高资金使用精准度和效益。通过产业发展、基础

设施建设、公共服务等项目的实施，激发内生动力，实现 2018

年 8 个贫困村脱贫退出，9 个非贫困村 1155 户 4575 人贫困

人口脱贫。

四、整合资金范围

（一）中央资金。财政专项扶贫资金、农田水利设施建

设和水土保持补助资金、现代农业生产发展资金、农业技术

推广与服务补助资金、林业补助资金、农业综合开发补助资

金、农村综合改革转移支付、新增建设用地土地有偿使用费



安排的高标准基本农田建设补助资金、农村环境连片整治示

范资金、车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资

金（支持农村公路部分）、农村危房改造补助资金、中央专

项彩票公益金支持扶贫资金、产粮大县奖励资金、生猪（牛

羊）调出大县奖励资金（省级统筹部分）、农业资源及生态

保护补助资金（对农民的直接补贴除外）、服务业发展专项

资金（支持新农村现代流通服务网络工程部分）、江河湖库

水系综合整治资金、全国山洪灾害防治经费、旅游发展基金、

中央预算内投资用于“三农”建设部分（不包括重大引调水工

程、重大水源工程、江河湖泊治理重大工程、跨界河流开发

治理工程、新建大中型灌区续建配套和节水改造、大中型病

险水库水闸除险加固、生态建设方面的支出）、教育、医疗、

卫生等社会事业方面的资金。

（二）省级资金。农牧业发展资金（对农牧民的直接补

贴和草原管护员的工资除外）、草原植被恢复费、水利发展

资金（不包括重大引调水工程、重大水源工程、江河湖泊治

理重大工程、跨界河流开发治理工程、新建大型灌区续建配

套和节水改造、大中型病险水库水闸除险加固省级配套资

金）、水资源费、林业发展资金、森林植被恢复费、扶贫开

发资金、供销改革发展资金、农村综合改革资金、农业综合

开发资金、农牧民危旧房改造补助资金、新增建设用地土地

有偿使用费（高标准基本农田建设补助）、农村环境连片整

治资金、供销社服务业发展专项资金（新农村现代物流服务

网络）、美丽乡村建设资金、大中型水库库区基金、乡村旅



游发展资金等。省级财政安排用于教育、医疗、卫生等社会

事业方面的资金，也要结合脱贫攻坚任务和贫困人口变化情

况，精准有效使用资金。

（三）州级资金。州级财政补助的涉农资金，具体资金

范围由州级部门进一步明确。

（四）县级资金。财政专项扶贫资金、农牧业、生态畜

牧业发展资金（对农牧民的直接补贴和草原管护员的工资除

外）、村级一事一议建设资金、美丽乡村建设资金、美丽乡

镇建设资金、农牧区基础设施建设资金、林业发展资金、林

业绿化资金、水资源费、草原植被恢复费、森林植被恢复费、

农村环境卫生整治、水利发展资金，农牧民危旧房改造、教

育、医疗、卫生等社会事业方面的资金、北京援青资金（涉

农部分）、通过政府性融资平台取得的涉农贷款，社会扶贫

资金等全部纳入整合范围。

五、年度统筹规模、建设任务与资金使用安排

（一）年度统筹规模

按照统筹整合范围，2018 年调整后统筹整合资金为

78339.54 万元，其中，中央资金 30165.71 万元，省级资金

47326.09 万元，州级资金 450 万元，县级资金 397.74 万元，。

(二）建设任务与资金使用安排

1、扶贫局项目

（1）扶贫局项目资金总规模 39206.94 万元，其中中央资

金 12782.5 万元，省级资金 13025.2 万元，州级资金 150 万

元，县级资金 71 万元。项目包括：



（一）贫困村村集体项目,总投资 1400 万元，全部为中央

资金。项目内容及规模：建设总规模为 14 兆瓦的村级光伏

电站项目，使全县 28 个建档立卡贫困村 2000 户贫困人口受

益。

（二）非贫困村村集体项目，总投资 1640 万元，全部为

中央资金，项目内容及规模：非贫困村没村 40 万元资金，

用于发展村集体经济，实现村集体经济破零工程。

（三）雨露计划短期技能培训项目，总投资 50 万元，全

部为中央资金。项目内容及规模：通过委托技能培训机构，

为我县建档立卡贫困户培训 250 名技能劳动者，使 250 个建

档立卡贫困户能通过劳动技能就业脱贫致富。

（四）资产受益宾馆配套项目，总投资 1000 万元，全部

为中央资金。项目内容及规模：完善资产收益宾馆的室内装

修和水电配置，使宾馆早日运营发挥效益。

（五）易地扶贫搬迁安置点人饮工程项目，总投资 864.74

万元，全部为中央资金。项目内容及规模：易地扶贫搬迁项

目建设区域内新建安全取水点，安置地下水管道，户通水管

道。

（六）也巴新村水治理项目，总投资 100 万元，全部为中

央资金。项目内容及规模：对也巴新村安置点周围进行河道

治理。

（七）励志奖励资金项目，总投资 151.2 万元，全部为省

级资金。项目内容及规模：从各乡镇 2016、2017 年脱贫的

贫困户中评选出脱贫典型，进行表彰奖励。



（八）囊谦县扶贫产业园基础设施配套项目，总投资 800

万元，其中中央资金 200 万元，省级资金 600 万元。项目内

容及规模：附属用房 1 栋面积 424.37 平方米；值班室 1 栋

面积 36.12 平方米；室外给排水管网；室外供电管网；室外

供暖管网；室外道路地坪 11514.00 平方米；绿化 2539.64

平方米；围墙993.66米；电动门1座；锅炉房及煤渣厂1353.6

平方米。

（九）雅杰合作社项目，总投资 100 万元，全部为省级资

金。项目内容及规模：建设牦牛绒加工车间 400 平米，藏地

毯加工车间 400 平米，购置臧毛毯机 3 套，牦牛绒加工针织

机 3 辆。

（十）妇女半边天项目，总投资 50 万元，全部为省级资

金。项目内容及规模：购买手工艺厂房 160 平米，及办公设

备电脑、投影仪、打印机等办公用品。

（十一）旅游扶贫项目，总投资 600 万元，全部为中央资

金。项目内容及规模：在吉曲乡瓦卡村和香达镇大桥村两地

建设集观光、住宿、疗养、餐饮为一体的旅游景点 2 处，同

时可接待游客 170 人。

（十二）囊谦县 2018 年农牧民技能培训项目，总投资 71

万元，全部为县级资金。项目内容及规模：计划通过短期技

能培训和驾驶员培训为囊谦县农牧民培训 1200 名技能劳动

者，使 1200 人中的 70%能够通过技能培训实现就业、致富。

（十三）易地扶贫搬迁项目，总投资 12124 万元，全部为

省级资金。项目内容及规模：囊谦县吉曲乡山荣村新建住房



83 套，户均宅基地 0.4 亩，共计 33.20 亩；总建筑面积 6046

m2；囊谦县东坝乡果永村新建住房 89 套，户均宅基地 0.2

亩，共计 17.80 亩；总建筑面积 7610 ㎡；囊谦县吉尼赛乡

麦曲村和瓦作村新建住房 44 套，户均宅基地 0.4 亩，共计

17.60 亩；总建筑面积 3644 ㎡。

（十四）全县 3164 名建档立卡贫困户为草原管护员补助

6834.24 万元，易地搬迁安置点人饮工程、合作社发展、卫

生室改造等资金 13421.76 万元。

（2）责任单位：县扶贫开发局。

（3）时间进度：2019 年 12 月底以前完工。

（4）绩效目标：解决农牧民住房、产业园基础设施、

资产收益宾馆装潢、香达吉曲旅游建设、农牧民劳动技能培

训、村级光伏电站建设、村集体经济发展等问题致力于实现

贫困户两不愁三保障目标。

2、民宗局项目

（1）民宗局项目资金总规模 765 万元，全部为省级资金。

项目包括：

（一）囊谦县觉拉乡交江尼村重点村牧场道路新建和维修约

20 公里，4 个涵洞建设项目，投资 40 万；2.囊谦县觉拉乡

布卫村重点村耐达至毛格多牧场道路维修约 15 公里，一座

板涵桥，6 个涵洞建设项目，投资 40 万；3.囊谦县白扎乡巴

麦村精品村寨建设项目，投资 100 万；4. 囊谦县白扎乡东

帕村五社道路硬化 1.5 公里建设项目，投资 56 万；5.囊谦

县白扎乡东帕村西乃囊牧场道路维修 4 公里配套管涵，投资



30 万；6.囊谦县白扎乡吉沙村牧场简易道路维修 5 公里、配

套管涵，投资 29 万；7.囊谦县东坝乡优达村和吉尼赛村交

界处桥 4×8 米桥梁一座，投资 25 万。

3、发改局项目

（一）发改局项目总投入资金 910 万元，其中中央资金 910

万元。项目包括：

（二）囊谦县觉拉乡尕少村道路项目，总投资 380 万元，

全部为中央资金。项目内容及规模：新建村社道路 30 公里

及 1 座小桥，路面宽度 6 米。

（三）囊谦县尕羊乡尕拉山村社道路修建项目，总投资 230

万元，全部为中央资金。项目内容及规模：主要建设建设 23

公里长，4 米宽沙石道路。

（四）囊谦县着晓乡交西村社公路修建项，总投资 300 万

元，全部为中央资金。项目内容及规模：主要建设修建一条

长 30 余公里、宽 6 米的乡村道路。

（2）责任单位：县发改局。

（3）时间进度：2018 年 12 月底以前完工。

（4）绩效目标：完善农村基本道路建设、村级道路硬化。

4、农牧局项目

（1）农牧局项目总投入资金 13979.21 万元，其中：中央

资金 13068.21 万元，省级资金 911 万元。项目包括：

（一）2018 年农牧业发展资金项目 13779.21 万元，农

牧业生产救灾资金 200 万元。项目内容：草原奖补资金、耕

地地力保护、粮改饲补助，休闲示范基地、温室建设、农村



土地纠纷、集体产权扶持资金等。

（2）责任单位：农牧局。

（3）时间进度：2018 年 12 月底以前完工。

（4）绩效目标：农牧业推进等工作。

5、水利局项目

（1）水利局项目总投入资金 3405 万元，全部为中央资金。。

项目包括香达镇、白扎乡、吉曲乡吉尼赛乡农田高效节水灌

溉项目，囊谦县尕曲治理工程，囊谦县山洪灾害防治，囊谦

县农田水利设施维修养护等项目。

（2）责任单位：水利局。

（3）时间进度：2018 年 12 月底以前完工。

（4）绩效目标：解决农田水利设施维修养护河道治理和

保障人畜用水等问题。

6、住建局项目

（1）住建局项目资金总规模7001.5万元，省级资金6701.5

万元，州级资金 300 万元。项目包括：

（一）囊谦县 2017 年危旧房改造项目，总投资 6311.5 万

元，全部为省级资金。项目内容及规模：为建档立卡贫困户、

寺院教职人员及地震受灾户实施危旧房改造 8778 户。

（二）囊谦县 2018 年美丽乡村项目，总投资 690 万元，

其中省级资金 390 万元，州级资金 300 万元。项目内容及规

模：建设路灯、公厕、垃圾收集池、扶持部分产业等。

（2）责任单位：县住建局。

（3）时间进度：2019 年 12 月底以前完工。



（4）绩效目标：解决建档立卡贫困户危房维修、新建房

屋问题和村级路灯垃圾站等公共设施问题，从根本上使贫困

户摆脱存在安全隐患的居住环境，改善生活质量。

7、交通局项目

（1）交通局项目资金总规模 104.4 万元，全部为省级资

金。项目包括：

（一）通自然村公路项目，总投资 104.4 万元，全部为省

级资金。项目内容及规模：为吉尼赛吉来村建设 1 条砂石路，

总里程 10.44 公里。

（2）责任单位：交通局。

（3）时间进度：2018 年 12 月底以前完工。

（4）绩效目标：解决行政村道路通畅、贫困户出行易等

问题。

8、林业局项目

（1）林业局项目总投入资金 5683.49 万元，其中省级资

金 5356.75 万元，县级资金 326.74 万元。项目包括：

（一）2018 年义务植树项目，总投资 180 万元，农村环境

整治项目 146.74 万元，全部为县级资金。项目内容及规模：

计划栽植各类苗木 70850 株，云杉以适应当地自然环境的川

西云杉为主，其中云杉 2 米以上 200 株、云杉 1.5 米以上

2450 株，圆柏 1.5 米以上 1800 株；花灌木 7 分支以上 19400

株(丁香 4850 株、榆叶梅 4850 株、珍珠梅 4850 株、刺梅 4850

株)，进行混栽；青杨选调胸径 3.5 厘米以上 4000 株，4 厘

米以上 2000 株；榆树 0.8 米以上 41000 株，以及十乡镇环



境整治。

（二）2018 年林业改革发展及林业生态恢复保护资金

5271.12 万元，发放林地补偿金 2260.42 万元，聘用公益林

管护员1036名，聘用天保管护员282名，发放管护费1692.36

万元，制作防火宣传用品，开展基础设施建设工作。

（三）2018年省级财政支农林业改革发展资金85.63万元，

为野生动物伤人补偿金。

（2）责任单位：林业局。

（3）时间进度：2018 年 12 月底以前完工。

（4）绩效目标：退耕还林和十乡镇环境整治。

10、教育局项目

（1）教育局项目总投入资金 7152 万元，全部为省级资金。

项目包括：

（一）囊谦县第三完全小学项目建设，项目总投资 1119

万元，项目内容及规模是教学及生活用房，教学生活用房，

教学及辅助用房面积 2835 平方米，生活用房面积 200 平方

米；

（二）囊谦县阳光福利学校项目建设，项目总投资 787 万

元，项目内容及规模是教学及生活用房，教学生活用房，教

学及辅助用房面积 1198 平方米，生活用房面积 1270 平方米；

（三）囊谦县第二民族寄宿制藏文中学项目建设，项目总

投资 1324 万元，项目内容及规模是教学及生活用房，教学

生活用房，教学及辅助用房面积 2800 平方米，生活用房面

积 913 平方米；



（四）囊谦县吉曲乡山荣联村小学项目建设，项目总投资

513 万元，项目内容及规模是教学及生活用房，教学生活用

房，生活用房面积 1230 平方米，运动场面积 4278 平方米；

（五）囊谦县毛庄乡中心寄宿制小学项目建设，项目总投

资 141 万元，项目内容及规模是教学及生活用房，生活用房

面积 500 平方米；

（六）囊谦县吉曲乡中心寄宿制小学项目建设，项目总投

资 355 万元，项目内容及规模是教学及生活用房，生活用房

面积 1259 平方米；

（七）囊谦县娘拉乡中心寄宿制小学项目建设，项目总投

资 143 万元，项目内容及规模是教学及生活用房，附属设施；

（八）囊谦县吉曲乡第二寄宿制小学项目建设，项目总投

资 124 万元，项目内容及规模是教学及生活用房，附属设施；

（九）囊谦县娘拉乡中心寄校、香达镇青土村项目建设，

项目总投资 2593 万元，项目内容及规模是教学及生活用房，

附属设施；

（十）囊谦县第一民族中学项目建设，项目总投资 53 万

元，项目内容及规模是教学及生活用房，生活用房面积 82

平方米等；

（2）责任单位：教育局。

（3）时间进度：2018 年 12 月底以前完工。

（4）绩效目标：建设教学楼及生活用房，保证学生上学

等问题。

11、卫计局项目



（1）卫计局项目总投入资金 132 万元，全部为省级资金。

具体项目为 69 个村村医及卫生室补助。

（2）责任单位：卫计局。

（3）时间进度：2018 年 12 月底以前完工。

六、资金下达与管理

上级补助资金，县财政将根据县发改委项目批复及时下

达到各项目主管单位，本级安排的各类整合范围内资金，将

根据县发改委投资计划下达到各项目主管单位。各项目主管

单位按照相关管理办法和整合后的项目类别资金管理办法

等有关规定，安全、有效使用资金、不得截留、挪用，确保

资金发挥效益。县监察、审计和财政部门不定期的对资金使

用情况进行跟踪监督检查，强化对资金使用管理工作的督促

指导，一经发现问题，将严肃处理。

七、项目实施与监管

县扶贫开发工作领导小组要切实落实主体责任，统筹项

目实施与管理，建立贫困村驻村第一书记、驻村工作队、村

委会参与财政涉农资金使用和项目管理的工作机制。项目批

复后，县扶贫开发工作领导小组成员单位按照职责分工和项

目建设管理程序及时组织乡镇、单位、经营主体实施项目，

对项目实施全过程进行管理与监督，项目建成后及时组织竣

工验收和交付使用，确保项目尽早发挥效益。

八、保障措施

（一）建立协调机制。县脱贫攻坚领导组要建立有关部

门广泛参与的工作协调机制，确定部门职责分工，明确对贫



困村、贫困人口倾斜支持政策。要加强统筹整合后的资金使

用管理，及时研究处理具体操作层面遇到的问题，并向上级

脱贫攻坚领导组和有关部门报告。要深入开展调查研究，加

强对试点工作的指导，总结推广好的经验做法，注意积累可

借鉴的经验，发掘可复制的典型。

（二）加强规划衔接。发改、扶贫部门要科学编制脱贫

攻坚规划，各有关部门要按照脱贫攻坚规划要求及时调整完

善相关专项规划，实现脱贫攻坚规划与部门专项规划的有效

衔接，保障完成脱贫任务。部门专项规划与脱贫攻坚规划不

一致的，应以脱贫攻坚规划为准。

（三）严格监督检查。要在政府门户网站和主要媒体公

开统筹整合使用的涉农资金来源、用途和项目建设等情况，

并实施扶贫项目行政村公示制度，接受社会监督。要把履行

监管职责、整合资金使用绩效纳入涉农部门领导干部经济责

任审计。审计、监察、财政等有关部门要将纳入统筹整合范

围的财政涉农资金作为监管重点，重点检查统筹整合和盘活

存量情况、精准扶贫和精准脱贫等落实情况、有关资金安排

和项目绩效情况，以及不执行试点政策、继续限定财政涉农

资金具体用途或干扰统筹整合使用资金，造成资金不能及时

发挥效益的问题。贫困村第一书记、驻村工作队、村委会要

深度参与涉农资金和项目的管理监督。

（四）加强绩效考评。县政府将对资金统筹整合使用情

况进行绩效评价，建立以脱贫攻坚为导向，以资金规范使用

为重点的绩效考评体系，科学设置考评指标，规范考评程序，



严格组织实施，强化成果运用，充分发挥绩效考评的激励导

向作用。考核结果以脱贫攻坚领导组名义予以通报。对试点

工作成效好、资金使用效益高的乡镇，在分配财政专项扶贫

资金时将给予奖励和倾斜；对不作为、乱作为等行为的要严

肃追究责任。


